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Lo que debemos construir
a continuacion

a primera parte de este libro contenia el plan maestro que

hace ya mas de un siglo ofrecian los escritos bahdis para
la creacion de un sistema amplio, eficaz y eficiente de seguri-
dad colectiva para toda la humanidad. En él detalldbamos los
elementos que ha de abarcar un sistema asi caracterizado. La
segunda parte procuraba demostrar que nuestro mundo, casi
sin reconocerlo, en efecto ha ido aproximandose de forma
desigual y a regafiadientes hacia esa vision de seguridad co-
lectiva que enuncié Baha'u’llah. El objetivo de esta tercera
parte es ofrecer un planteamiento realista que cubra el vacio
que resta entre el estado confuso de colaboracion interna-
cional y conflicto en el que nos encontramos y la amplia
vision ofrecida por Baha'u’lldh. Henry Kissinger, maestro
de la ‘realpolitik’ en asuntos internacionales, expresaba en
cierta ocasion que incluso si alguien tiene una idea brillante
es preciso desglosarla en una serie de etapas que permitan
su puesta en marcha.! De acuerdo con ello ¢ inspirandonos
en los Escritos baha’is, propongo en esta parte los siguien-
tes pasos para su consideracion por nuestros gobiernos; son
pasos practicables en el corto plazo y que pueden traducirse
en grandes resultados. Si bien su adopcion ha de requerir
que nuestros dirigentes se esfuercen por vias novedosas, no
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es nuestra intencion recargarlos al punto de que sus ideas
se rechacen de entrada. No obstante, si se adoptan de forma
valiente y rapida, nos hallaremos firmemente encaminados
por la senda de la paz y seguridad duraderas.

REUNION DE UN NUCLEO DE
MANDATARIOS MUNDIALES

Para resolver los problemas de inseguridad internacional
que a todos nos afectan, es esencial que nuestros dirigentes
adopten un régimen de actuacion colectiva e integrada. An-
tes de que ello ocurra, los dirigentes habran de ponerse de
acuerdo, en primer lugar, sobre las preocupaciones que han
de merecer atencion prioritaria, los principios que habran de
aplicarse para su resolucién y las estrategias que convenga
acometer. Ello, a su vez, solo ocurrira si tienen la voluntad de
consultar constructivamente. Una consulta fecunda resulta
dificil incluso cuando son pocos los elementos participantes.
Mucho mas dificil resultara una consulta que abarque a mas
de 190 naciones. Por tanto, como medida practica, parece
mas razonable que en un principio sea un grupo reducido
de dirigentes mundiales el que se retina para despachar con-
sultas. El primer punto del orden del dia habra de ser el de
identificar y acordar un conjunto de primeros principios que
constituyan el lecho de roca sobre el que habra de alzarse un
solido sistema de seguridad colectiva. El segundo punto con-
sistird en redactar un orden del dia integrado por elementos
fundamentales para el establecimiento de la paz y seguridad
internacionales, cuya lista habra de ser objeto de consultas
meditadas. El tercer punto en el orden del dia consistird en
comprometerse a resolver cada uno de los puntos del orden
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del dia dentro de plazos establecidos. Una vez que se hayan
satisfecho estos tres objetivos y se haya alcanzado el acuer-
do pertinente sobre los principios basicos y las soluciones
identificadas con respecto a los obstaculos principales para
la paz, el nicleo de mandatarios habra de presentarlos al res-
to de los dirigentes mundiales procurando incansablemente
forjar un consenso universal.

Para que este esfuerzo resulte fructifero, el nicleo ini-
cial de dirigentes ha de estar dotado de ciertas cualidades.
Habran de ser distinguidos, gozar de la confianza y merecer
la estima de sus colegas y respectivas poblaciones. Han de
estar guiados por elevadas metas y motivados tan sélo por
el bien de la humanidad y de todo aquello que contribuya a
su paz, seguridad y bienestar. Deberan estar decididos a no
desfallecer ante los primeros sintomas de dificultad o resis-
tencia. Ademas, habran de reunirse en espiritu de sincera
apertura y humildad, deseando escuchar los puntos de vis-
tas ajenos y sus preocupaciones, considerar nuevas ideas y
preocuparse por alcanzar una consulta creadora, espoleada
por su reconocimiento de que la realidad en que vivimos es
la propia de un mundo sumamente entreverado en el que ya
no tenemos eleccion excepto la de hallar soluciones a nues-
tros problemas comunes actuando conjuntamente. Al mismo
tiempo, deberan ser francos y estar dispuestos a compartir
sus preocupaciones abiertamente con sus colegas. Deben ser
conscientes de que los viejos métodos de abordar nuestros
problemas nos han decepcionado y que esta vez debe pen-
sarse lateralmente y comenzar a trabajar en el largo plazo,
consciente y sistematicamente, creando soluciones inteli-
gentes y duraderas.

Cuanto antes se constituya, reina y comience a deliberar
este grupo de dirigentes mundiales, tanto mejor. Con este
objetivo, la presente obra propone que el Secretario de Na-
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ciones Unidas invite a cierto nimero de dirigentes, que a su
juicio posean las cualidades descritas, a iniciar esta impor-
tante labor.

CONSENSO EN TORNO A PRINCIPIOS ¥
PRIORIDADES COMPARTIDAS EN MATERIA
DE RELACIONES INTERNACIONALES

Identificar un conjunto de primeros principios constituye un
paso de importancia capital en la creacion de un sistema de
seguridad colectiva nuevo y viable. Los principios sirven
como postes sefializadores de primer orden y han de utili-
zarse para extrapolar soluciones a problemas especificos y
dar respuestas a crisis concretas. Asimismo, son esenciales
para conformar las instituciones internacionales que han de
reflejar los valores morales que mejor nos sirvan en el siglo
XXI1y aun mas alla.

La necesidad de ponerse de acuerdo en los primeros prin-
cipios quedod claramente articulada en el mensaje dirigido
a los pueblos del mundo en 1985 titulado «la Promesa de
la Paz Mundial», de la que es autor el cuerpo internacional
de gobierno de la comunidad baha’i. En dicha declaracion,
la Casa Universal de Justicia manifestaba: «Los dirigentes
del gobierno y todas las autoridades quedaran bien servidas
en sus esfuerzos por resolver los problemas si en primer lu-
gar procuran identificar los principios pertinentes y se dejan
guiar por ellos».? Son ya varios los pensadores de primera
fila de nuestra época (entre ellos académicos y estudiosos
miembros de laboratorios de ideas, antiguas autoridades de
gobierno e, incluso, el propio Secretario General de Nacio-
nes Unidas) que han empezado a hablar y escribir acerca
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de la importancia de identificar este conjunto de primeros
principios. Tal como se hacia mencién al comienzo de este
libro, Gareth Evans, Presidente y Director del muy respetado
Grupo Internacional de Crisis, ha declarado: «No hay mas
alternativa que remontarnos a los primeros principios, con-
seguir cierto consenso en torno a ellos, y luego aplicarlos».?
Kofi Annan, el anterior Secretario General de Naciones Uni-
das, escribia en un informe recientemente publicado acer-
ca de la necesidad de actuar «sobre la base de principios
y prioridades compartidos».* En un libro reciente titulado
Lawless World, el profesor de derecho internacional Phili-
ppe Sands expresaba el punto de vista segln el cual algunos
conflictos surgen debido a la tension entre valores politicos
y normas legales, asi como entre concepciones refiidas sobre
la jerarquia de opciones morales.’ jNo tendria mas sentido
comenzar poniéndose de acuerdo en esa jerarquia de princi-
pios y valores compartidos y, seguidamente, emplearla como
fundamento de nuestra legislacion, de modo que no surjan
incongruencias entre los dos?

Una de las grandes ventajas que se derivan de llegar a
acuerdos sobre primeros principios compartidos es que los
miembros de nuestras instituciones internacionales podran
funcionar con un mayor grado de latitud y confianza al abor-
dar problemas complejos, permitiéndoles ser més decididos
a la hora de elaborar soluciones y de mostrarse mas eficaces
en su actuacion. Ya no tendran que arredrarse ante la posibi-
lidad de adoptar decisiones, o ante la tentacion de evitarlas;
tampoco sentiran que disparan andanadas al vacio. Més bien,
hallaran la fuerza y decision que se originan al saber que
siguen el espiritu y la letra de un mandato claro que cuenta
con el refrendo de la ciudadania mundial, un mandato que les
confiere a sus actos una legitimidad incuestionable.
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Tal y como el sistema entero de Naciones Unidas se cons-
truy6 en torno a unos cuantos principios articulados y acor-
dados por el Primer Ministro Winston Curchill y el Presi-
dente Roosevelt en la Carta Atlantica, del mismo modo cabe
crear un nuevo sistema de seguridad internacional sobre la
base de principios compartidos. Por tanto, lo que se propone
es que el nicleo de dirigentes mencionado redacte una decla-
racion de principios y labore incansablemente para obtener
el compromiso firme de sus colegas. La declaracion debera
incluir los principios que se detallan més abajo:

Principio: Unidad de las naciones y los pueblos

Este principio constituye la base de todos los demds y de-
bera convertirse en el principio maximo operativo de las
relaciones internacionales. Otros valores bésicos habran
de contrastarse y alinearse en congruencia con €l. Servira
de aglutinante para todos los demds principios y valores
que acuerden los dirigentes; y asegurard la integridad de
las bases en su conjunto. Debera constituirse en el princi-
pal motor moral y como tal, influir y dar forma a todos los
demas valores, politicas, derechos e infraestructura institu-
cional destinados a garantizar nuestra seguridad colectiva.
Comenzar partiendo de la premisa de que todos somos uno
nos dara la claridad suficiente para identificar los cambios
organicos que sea menester introducir en nuestras actua-
les legislaciones, politicas, procedimientos e instituciones.
Por ejemplo, seria inimaginable continuar pensando que el
organo internacional responsable de mantener la paz y se-
guridad mundiales siga funcionando sobre la base de que un
puiiado de naciones retenga el poder de vetar las decisiones
que han de dar lugar a la paz y seguridad de todos a largo
plazo. También seria impensable que unas pocas naciones
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siguieran gozando del privilegio de tener una presencia per-
manente en el Consejo de Seguridad mientras que las demas
reciben tratamiento de segunda clase y quedan desprovistas
de semejante privilegio.

Principio: Justicia y equidad

Todas las naciones y pueblos han de ser tratados de forma
justa y equitativa, sin favorecerlas o discriminarlas. Varias
consecuencias se desprenden de este principio. En primer
lugar, determinados recursos clave deberdn compartirse
equitativamente. Por ejemplo, deberdn establecerse dispo-
sitivos y mecanismos internacionales que otorguen a todas
las naciones y pueblos acceso paritario y equitativo a las
fuentes criticas de energia tales como el petréleo, el agua y
la energia nuclear. Otra consecuencia que se desprende de la
aplicacion de estos principios es que deberd otorgarseles la
misma importancia a las crisis y amenazas que afecten a dife-
rentes pueblos y naciones, independientemente de si afectan
a naciones ricas o pobres, poderosas o débiles. Por ejemplo,
en materia de derechos humanos la comunidad internacio-
nal debera dar respuesta a atrocidades, como las ocurridas
en Ruanda y Darfur, con la misma seriedad con que lo hizo
ante los acontecimientos del 11 de septiembre de 2001 en la
ciudad de Nueva York. Este principio de justicia s6lo puede
originarse en la aceptacion de nuestra unidad. Si una parte
del cuerpo politico internacional sufre, el cuerpo entero de-
beré acudir en su defensa.

Una de las consecuencias que se derivan de aplicar los
principios de justicia y equidad es que las normas que especi-
fiquen las conductas, aceptables o no aceptables, que han de
seguir las naciones deberan quedar claramente indicadas por
adelantado y promulgarse, junto con los castigos especificos
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que resultaran de su violacion. Las normas deberéan aplicar-
se de forma coherente y paritaria con respecto a todas las
naciones, independientemente de la identidad de la nacién
agresora. Asimismo, los castigos deberdn administrarse de
forma igual contra todos los agresores. En otras palabras,
ya no cabe condonar o tolerar la practica del doble rasero.
Se entiende que las violaciones de las normas sobre no pro-
liferacion de armas nucleares deberan castigarse de modo
semejante, ya sea el responsable una nacién poderosa y bien
considerada en el concierto internacional, como si se trata
de una nacion débil e impopular. De modo semejante, todas
las naciones deberan abrir sus puertas a las inspecciones
internacionales ilimitadas si asi se les requiere, al margen
de su estatus como amigo o supuesto enemigo de estados
que sirvan en instituciones decisorias. La ocupacion ilegal
de territorios debera ser objeto de idéntico tratamiento, in-
dependientemente de la nacién que cometa esta conducta
ilegal o de la importancia que supuestamente les merezca
la nacién victima a los demas miembros de la comunidad
internacional. Todas las fronteras deberan ser sacrosantas y
estar protegidas frente a violaciones gracias al poder colec-
tivo de la comunidad mundial. Finalmente, deberan apli-
carseles a todas las naciones las normas que afecten a la
paz y seguridad internacionales si una mayoria basica (que
habran de decidir nuestros dirigentes) de las naciones del
mundo apoyan su creacion. Por ejemplo, todos los tratados
que afecten a temas de derechos humanos tales como la
tortura o la condicion de la mujer, o los derechos civiles y
politicos de la poblacion, asi como los tratados que afecten
a temas de no proliferacion y los tratados que hayan dado
lugar a organizaciones internacionales tales como el Tribu-
nal Penal Internacional, deberan ser vinculantes para todas
las naciones sin excepcion. Ninguna nacidén debera gozar
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de la posibilidad de retirada, pues ello pondria en peligro
la integridad de todo el sistema acabando finalmente por
desbaratarlo.

No cabe exagerar la importancia de los principios de justi-
ciayequidad. Suaplicacion fiel y amplia despejara finalmente
las sospechas y sentimientos de injusticia entre las naciones
y pueblos del mundo. Asimismo, constituiran un elemento
central garante de la transparencia del sistema, un sistema en
el que todos los participantes seran igualmente responsables.
En consecuencia, se engendrara una atmésfera de confianza
entre las naciones y pueblos, aspecto éste que es esencial para
la construccion de un sistema creible de seguridad colectiva.
A largo plazo, poner en marcha estos principios desempefiara
un papel principalisimo en la unificacion de las naciones, tal
como prometia Baha"u’llah con las siguientes palabras: «El
objetivo de la justicia es la aparicion de la unidad entre los
hombres».6

Principio: Eliminacion de las razones de conveniencia

Las razones de conveniencia constituyen un problema su-
mamente arraigado que debe afrontarse con honradez por
parte de nuestros dirigentes. Por razones de conveniencia me
refiero a los problemas que originan actuaciones que, aunque
en el corto plazo se perciben provechosas, se realizan a costa
de intereses mas duraderos o de largo plazo, y esto por lo
general supone poner en entredicho aspectos fundamentales
del proceso. Los intereses a corto plazo pueden variar desde
la amistad en relaciones comerciales a consideraciones es-
tratégicas. Las razones de conveniencia son endémicas en
la forma como los gobiernos se conducen en el plano tanto
nacional como internacional; constituye asimismo una causa
radical de numerosos y graves problemas internacionales. -



178 SEGURIDAD COLECTIVA, REALIDAD POSIBLE

Uno de esos problemas motivados por razones de con-
veniencia es que, puesto que la realidad es terca, acaba por
devolvernos la visita. En la creencia equivocada de que
actuamos para resolver el problema que nos traemos entre
manos, a menudo terminamos dando lugar a una miriada
de nuevos problemas que tienden a ser mas graves que el
original supuestamente resuelto. Abundan los ejemplos de
razones de conveniencia equivocadas en materia de relacio-
nes internacionales. Por ejemplo, durante los afios 80 los
Estados Unidos fomentaron a los fundamentalistas islami-
cos reunidos en Afganistan a fin de ofrecer resistencia a las
fuerzas militares de ocupacion de la Unién Soviética y al
gobierno, entonces ampliamente considerado satélite de la
Unidén Soviética. Desgraciadamente, una vez que se disol-
vid el gobierno prosoviético, esos mismos fundamentalistas
dieron origen al movimiento taliban, el mismo que, en ulti-
ma instancia, obligo a la intervencion militar de los Estados
Unidos en 2001. Irak suministra otro ejemplo mas. Durante
afios, el mundo consintié que el gobierno de Saddam Hus-
sein saliera indemne de las violaciones de derechos huma-
nos perpetradas en su propio pais. Actuar asi respondia a los
intereses comerciales de algunas naciones y a los intereses
estratégicos de otras que veian en Irak el contrapunto de Irén,
cuya influencia temian. Finalmente, hicieron falta dos gue-
rras y su consiguiente derramamiento de sangre para hacer
frente a los problemas causados por Hussein, incluyendo la
invasion de la vecina Kuwait.

Nuestros dirigentes deberian discutir con franqueza el
problema de la razones de conveniencia y cortarlo de raiz en
las relaciones internacionales. Por suerte, tanto los dirigen-
tes como los estudiosos de la politica comienzan a reconocer
por igual la naturaleza de este problema. Por ejemplo, en
su discurso pronunciado ante la Cumbre de los Dirigentes
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del Mundo de septiembre de 2005, Kofi Annan manifesta-
ba que no debiamos abandonar el imperio de la ley u otros
principios basicos movidos por razones de conveniencia.’
De modo similar, el representante canadiense declaraba en
mayo de 2005, ante la Conferencia de Revision del Tratado
de No Proliferacion: «Debemos impedir que la prosecucion
de intereses provincianos y de pocos vuelos desbaraten los
intereses colectivos que a largo plazo han de hacer valer la
autoridad e integridad del tratado».® Proseguia diciendo: «Si
los gobiernos pasan simplemente por alto o descartan sus
compromisos cuando les conviene, nunca podremos acabar
de construir y alzar las estructuras de la colaboracion inter-
nacional». Igualmente, en una reunion reciente de la Socie-
dad Norteamericana de Derecho Internacional, celebrada en
Washington, el Profesor Harold Koh, Decano de la Escuela
de Derecho de Yale, explicaba que el derecho internacional
desempeiia el papel de facilitar y legitimar actuaciones en
un entorno mundial. Continuaba diciendo que es importante
que no sélo sigamos las reglas cuando éstas convienen a
nuestros intereses a corto plazo. Antes bien, instaba a que
pensemos en el largo plazo.’

Principio: Uso de la recompensa y del castigo para
preservar la paz y el orden

Uno de los principios que nuestros dirigentes deben hacer
suyo es que el orden se basa en los dos pilares de la recom-
pensa y del castigo. Cualquier sistema de seguridad colecti-
va debe garantizar que los actos que perturben la paz reciban
pronto castigo y que, en contraste, los actos que promuevan
la paz sean objeto de aliento y recompensa. Por ejemplo, al
hacer frente a un pais que desarrolle ilegalmente armas nu-
cleares, la comunidad mundial debe dejar claro que si el pais
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en cuestion abandona su programa nuclear ilegal y acepta
un amplio régimen de inspecciones, la comunidad mundial
garantizara que sean atendidas todas sus necesidades ener-
géticas. Pero si el pais insiste en proseguir sus actividades
ilegales, le correspondera a la comunidad internacional im-
poner una amplia gama de sanciones durante tres meses, tras
de lo cual se hara uso de la fuerza militar para deponer el
gobierno del pais.

Principio: Uso de la fuerza al servicio de la justicia

Dicho principio requiere aceptar que la fuerza no siempre ha
de evitarse, y desde luego no a toda costa. De ello da cumpli-
da cuenta ‘Abdu’l-Baha en su obra E/ secreto de la civiliza-
cion divina. En ella afirma que hay veces en que la guerra se
convierte en poderoso cimiento de la paz, y la ruina en el me-
dio mismo de la reconstruccion.'® Continua diciendo que sila
guerra se libra por una causa justa, entonces la aparente ira se
convierte en misericordia misma, y la aparente tirania en la
sustancia misma de la justicia, en cuyo caso dicha guerra se
convierte en la piedra angular de la paz." Esta idea en la que
se afirma que la «Guerra puede ser una causa progresiva» y
que la intervencion militar en determinadas circunstanciasy
no solo es defendible, sino una obligacion poderosa» hubo
de volver a aprenderla la comunidad internacional en los
afios 90, segin refiere Gareth Evans.'? Igualmente Michael
Leviy Michael O’Hanlon, dos estudiosos del Instituto Broo-
kings, apoyan este principio. En su obra The Future of Arms
Control afirman que «paraddjicamente, pueden existir en la
actualidad situaciones en las que la guerra resulte preferible
a una paz ilusoria»."”

La capacidad de usar la fuerza de forma oportuna y ade-
cuada es el elemento critico en la creacién de un sistema
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solido y efectivo de seguridad colectiva. Dicho sistema re-
quiere tanto fuerza como elasticidad. Por fuerza se entiende
la puesta a disposicion de la comunidad internacional de una
fuerza militar y policial suficiente para afrontar las perturba-
ciones de la paz y seguridad internacionales. Sin embargo,
el sistema solo funcionara si la amenaza del uso de la fuerza
resulta creible. El caso iraqui ejemplifica como una nacién
puede ser inducida a acatar una decision del Consejo de Se-
guridad mediante el acopio de fuerzas militares y su puesta
en estado de alerta. Pese a las resoluciones del Consejo de
Seguridad en las que se instaba a este pais a que permitiese
las inspecciones de sus instalaciones, Irak habia despachado
a los inspectores. Una vez que en el verano de 2002 comen-
zaron los Estados Unidos a organizar una fuerza militar, Irak
acordo permitir el regreso de los inspectores internacionales.
De acuerdo con Hans Blix, antiguo Director General de la
Agencia Internacional de la Energia Atomica y posterior-
mente Director Ejecutivo de la Comision de Naciones Uni-
das de Monitorizacion, Verificacion e Inspeccion (conocida
como UNMOVIC, por sus siglas en inglés), la concentracion
de fuerzas militares durante ese verano en prevision de una
posible actuacion contra Irak constituyé la «razén esencial»
por la que Irak acept6 la vuelta de los inspectores.'*

La flexibilidad y la contencion al decidir cuédndo ha de
usarse la fuerza le confiere al sistema cierta elasticidad y
deberia reflejarse tanto en la normativa que especifique las
circunstancias en que ha de adoptarse la actuacion como
en el buen juicio de las instituciones encargadas de aplicar
esas normas. La aceptacion cada vez mayor por parte de la
comunidad internacional de la obligacion de proteger a la
ciudadania del propio pais (responsabilidad que recae ini-
cialmente en los hombros de cada estado, y s6lo subsidia-
riamente en la comunidad internacional misma), constituye
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un ejemplo de ejercicio de tal flexibilidad y contencion a
la hora de elaborar la normativa que ha de proteger a los
pueblos del mundo.

Principio: Recorte de la soberania nacional

La soberania nacional debe limitarse en la medida necesaria
para la proteccion de los ciudadanos del mundo en su conjun-
to. La predisposicion a adoptar este principio dependera en
gran medida de que se comprenda cabalmente que la ventaja
delaparte queda asegurada mejor sitodos aplicamos nuestras
energias a garantizar el provecho del conjunto. Afortunada-
mente, esta forma de entender comienza a abrirse paso entre
algunos dirigentes politicos asi como figuras del pensamien-
to. Por ejemplo, Kofi Annan, en su informe de marzo titulado
Un concepto mas amplio de la libertad afirmaba que sélo la
dura experiencia del pasado nos ha permitido aprender que
«no hay principio legal —ni tampoco soberania—al que pueda
consentirse dar amparo al genocidio, los crimenes contra la
humanidad y el sufrimiento humano masivo »."* Otro ejem-
plo significativo de la merma que sufre la soberania irrestric-
talo ofrece la decision que en marzo de 2005 comunicaba los
Estados Unidos a los medios de difusion. Segin se informa-
ba, se habia invitado a determinadas naciones extranjeras a
participar en una revision interna de la defensa, proceso que
hasta entonces habia revestido caricter puramente interno.
De acuerdo con los funcionarios del Pentagono, el hecho de-
bia interpretarse como «una muestra de la importancia cada
vez mayor que se otorga a la colaboracion internacional».'®
Con estarevision de la defensa se pretendia determinar c6mo
traducir a la accion la nueva estrategia nacional de defensa
recientemente pergefiada por el Pentagono. Con dicha estra-
tegia los Estados Unidos parecian adoptar pasos preventivos
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para atajar problemas internos dentro de otros paises (entre
ellos terrorismo, insurgencia, drogas y crimen organizado) y
evitar que alcancen dimensiones criticas que puedan requerir
la intervencion militar norteamericana.'” En algunos casos,
el reconocimiento cada vez mayor de nuestra vinculacion
internacional nos ha llevado a aflojar el apego a nociones
sumamente acrisoladas de soberania.

Principio: actuacion colectiva y mancomunada

Finalmente, nuestros dirigentes deben reconocer que para
que la actuacion sea mas eficaz, especialmente cuando se
trata de afrontar amenazas a la paz de la comunidad inter-
nacional, tal actuacion debe ser colectiva. Al afrontar seme-
jantes amenazas, las naciones deben comprometerse a hablar
con una sola voz. Deben mantenerse firmes al aplicar los
principios centrales y la normativa de seguridad colectiva
acordadas y han de poner todo su empeiio en impedir que
las razones de conveniencia se lleven la mejor parte en los
momentos criticos en que deban adoptarse determinadas de-
cisiones. El mundo debe aprender gradualmente esta leccion
a medida que aborde el desafio que plantean los avances nu-
cleares iranies. En primer lugar, hemos presenciado como las
posturas de Francia, Alemania y Gran Bretaiia, por un lado,
y las de los Estados Unidos, por otro, han ido estrechandose.
Con posterioridad, hemos sido testigos de la gradual conver-
gencia de posiciones de este grupo de paises con las posturas
de Rusia y China. La unidad de pensamiento ha ido manifes-
tandose en una creciente unidad de accidn; sélo esto podra
dar resultados efectivos. Tal como declaraba The Economist
en un articulo de junio de 2005: «La mayor esperanza de un
resultado pacifico pasa porque todos estos paises le hagan
llegar a Irdn un mensaje contundente».'®
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HACIA UN GOBIERNO MUNDIAL Y POR UNA
DISTRIBUCION EQUITATIVA DE LOS
RECURSOS ESENCIALES

Vivimos en un mundo dicotomico. Por un lado, las naciones
se han vuelto cada vez mas interdependientes y sus destinos
mas intimamente entrelazados. Por otro lado, las fuerzas di-
visorias del nacionalismo siguen firmemente arraigadas y
reacias a ceder terreno. Aunque resulta necesario e inevitable
que el nacionalismo excesivo ceda el paso a una mayor uni-
dad supranacional, el mundo todavia no esta listo para dar el
salto que habra de dar lugar a la creacion de una federacion
mundial. A decir verdad, cualquier propuesta de creacion de
una federacion o super-estado mundial sera objeto de fiera
resistencia y estara condenada al fracaso. Sin embargo, un
enfoque gradualista encaminado a conseguir una integracion
politica y econémica cada vez mas profunda de la comunidad
de naciones, motivada por una mezcla de necesidad practica,
interés e idealismo colectivos, quiza resulte eficaz, tal como
lo ha sido en Europa. Si bien la experiencia europea no pueda
quiza por su naturaleza imitarse en todos sus aspectos, arroja
no obstante utiles lecciones.
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Esta ultima seccion del libro aporta varias sugerencias
que nuestros dirigentes podran adoptar a corto plazo y que
estan basadas en aspectos de la experiencia curopea que nos
permitiran avanzar hacia la creacioén de un sistema viable de
seguridad colectiva. Al decidir qué aspectos de la experien-
cia europea son extensibles, junto con los pasos que deban
darse para su adopcion, debera otorgarse suma consideracion
ala priorizacion de los problemas mds urgentes que agobian
a la comunidad internacional y a la probabilidad de que las
soluciones propuestas resulten aceptables para el conjunto
de nuestros dirigentes en esta etapa de la historia humana.

Creacion de una autoridad supranacional encargada
de controlar, regular y distribuir equitativamente los
recursos criticos

En un mundo en el que el bienestar de la poblacion y el de-
sarrollo de las economias dependen tan estrechamente de la
posesion de ciertos recursos criticos tales como el petréleo,
el gas, la energia nuclear y el agua, ya no tiene sentido que
las naciones que disponen de un recurso concreto que todos
los demds necesitan sean quienes decidan cémo ha de gestio-
narse o distribuirse. Ciertamente, parece injusto que el resto
del mundo se halle a merced de naciones que dictan sus con-
diciones basandose, a menudo, en sus intereses a corto plazo
y fluctuantes razones de conveniencia. Tampoco tiene sen-
tido permitir que un contencioso fronterizo de gran alcance
prosiga su marcha cuando su resolucion haria del mundo un
lugar mas pacifico. Es hora de que nuestros dirigentes mun-
diales se unan para establecer una autoridad supranacional
responsable de controlar, regular y distribuir estos recursos
fundamentales. Si bien es probable que deban hacer frente
a enormes resistencias por parte de las naciones y a intere-
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ses privados que en la actualidad controlan tales recursos,
nuestros dirigentes deberan reconocer que la aplicacion de
los diversos principios esenciales propuestos en la primera
seccion de la tercera parte de este libro —incluyendo el de la
unidad de los pueblos y naciones, la justicia, la equidad y el
trato justo para todos los pueblos, el recorte de la soberania
nacional excesiva, y la colaboracion internacional y unidad
de accion— dicta que estos recursos criticos se sometan al
control, regulacion y distribucion de una autoridad suprana-
cional. La centralizacion de los recursos criticos mundiales
en manos de una sola autoridad requerird que nuestros di-
rigentes creen un sistema apropiado de supervision, trans-
parencia y responsabilidad que ataje posibles corrupciones
dentro del sistema.

La autoridad supranacional debera constituirse con ca-
racter de autoridad mundial a través de cuatro ramas sepa-
radas. La primera dispondra de control sobre los principales
recursos energéticos naturales, tales como el petréleo y el
gas. Por suerte, nuestros dirigentes disponen ya del mode-
lo extremadamente fecundo que facilita la Comunidad del
Carbon y del Acero europea. En aquel caso, la soberania
sobre los sectores del carbon y del acero de los seis esta-
dos miembros originales se comparti6 bajo los auspicios de
una Alta Autoridad gestionada conjuntamente. Uno de los
objetivos era el de integrar los mercados francés y alemén
para garantizar el abastecimiento de carbén y acero sobre
bases equitativas para cada pais. No fue tan facil como pue-
da imaginarse, puesto que Alemania disfrutaba de reservas
de carbon y acerias mucho mayores y mas rentables que las
existentes en Francia; no obstante, los dirigentes de aquella
época reconocieron las ventajas que podria reportarles a sus
respectivas sociedades la remocion de una fuente tradicional
de envidia y medios materiales para un conflicto armado.
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entre las dos naciones. De modo similar, una de las metas
de la rama energética de esta autoridad supranacional habra
de asegurar el abastecimiento de energias criticas en forma
de petroleo y gas sobre bases equitativas y justas para todas
las naciones. La agencia habra de supervisar los niveles de
oferta y demanda garantizando que exista una produccién
suficiente de petrdleo y gas como para satisfacer las necesi-
dades mundiales. Al hacerlo, deberé evitar problemas tales
como las fluctuaciones salvajes de los precios motivadas por
la convergencia de una oferta restringida y alzas de la de-
manda, tal como lo ejemplifican el inesperado crecimiento
experimentado durante los Gltimos afios de la demanda de
petroleo en India y China. Hecho interesante, el reconoci-
miento de la necesidad de fomentar una transparencia mayor
en el mercado del crudo ha llevado a la creacion reciente del
Foro Internacional de la Energia, en el que participan tanto
los paises sedientos de energia como los principales produc-
tores de crudo. Tal como lo expresé el ministro del Petréleo
de Arabia Saudi Ali al-Naimi al explicar la necesidad del
proyecto: «La ausencia de una informacion precisa y clara
constituye uno de los principales problemas que afrontan
los mercados y la industria del petréleo, especialmente en
epigrafes vitales como el del abastecimiento, la demanda,
la produccion y las reservasy».!” Una via que permitird a la
agencia garantizar un amplio suministro ha de consistir en
asegurar que haya una inversion adecuada en la industria
petrolifera y su infraestructura, incluyendo plataformas pe-
troliferas, capacidad de refinado, buques de transporte y ex-
ploracion de nuevas reservas petroliferas.

La creacion de una agencia supranacional de la energia
de este tenor resolvera otros problemas criticos que afronta
la comunidad internacional y arrojara otras ventajas impor-
tantes. Debido a que dos tercios de las reservas mundiales
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de petroleo se concentran en cinco paises del Golfo Pérsico,
el precio del petrdleo es susceptible de cambios repentinos
motivados por la inestabilidad politica, los embargos y los
ataques terroristas ocurridos en esta zona de concentracion
de recursos. Tales cambios generan temor en los mercados
energéticos y hacen que el precio del crudo se dispare. La
creacion de una agencia supranacional de la energia estabili-
zara los precios del petréleo, poniendo fin a desaforadas fluc-
tuaciones y a sus efectos perturbadores. También resolvera el
problema del «nacionalismo de los recursos». Las naciones
ya no se sentiran forzadas a garantizar tantas existencias de
petréleo como puedan acaparar por miedo a que sus necesi-
dades energéticas no puedan satisfacerse a largo plazo.'”

La existencia de una agencia supranacional de la energia
pondré asimismo fin a la practica de las naciones ricas en
energia de utilizar el crudo y el gas como moneda de cambio
de las relaciones internacionales. Ya no podran agenciarse el
apoyo politico de otras naciones en su carrera en pos de acti-
vidades ilicitas mediante el sefiuelo de suculentos contratos
que les garanticen el acceso al petrdleo o el gas natural que
se les niega a otros. En la misma medida, las naciones nece-
sitadas de energia ya no podran sentirse tentadas de negociar
sus principios a la baja o hacer la vista gorda a la conducta
improcedente de las naciones ricas en energia por temor a
quedarse sin acceso a un suministro crucial para sus intere-
ses. Disponer de esta agencia y dotarla de supervision ade-
cuada, responsabilidades de las que dar cuenta y controles
ajustados evitaran los problemas de la corrupcion y la inefi-
cacia que, por lo general, han surgido cuando determinados
gobiernos concretos que no tenian que responder ante una
autoridad superior han desempefiado un papel fundamental
en el desarrollo de los recursos petroliferos.
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El segundo brazo de la autoridad supranacional sera res-
ponsable de gestionar todos los recursos clave que puedan
utilizarse para crear la energia y armas nucleares, tales como
el uranio o el plutonio, junto con las instalaciones de proce-
sado y todos los reactores nucleares. También sera respon-
sable de la distribucion nuclear del combustible de forma
equitativa y actuara como banco de reserva que garantice el
suministro de material de fision para los usuarios civiles nu-
cleares. Ademds, otra de sus funciones de importancia sera
la de imponer y obligar a la adopcion de patrones interna-
cionales relativos a la circulacion y eliminacion de desper-
dicios nucleares y combustible usado. Es preciso contar con
un sistema de seguimiento que evite situaciones como la
aireada en 2005 cuando las autoridades energéticas nuclea-
res perdieron la cuenta del combustible usado en tres plantas
nucleares de los Estados Unidos — Vermont, Connecticut y
California — supuestamente perdidos.'” Seguirle la pista a
los desperdicios nucleares resulta fundamental para garanti-
zar que no caigan en manos de actores estatales o no estatales
peligrosos.

El agua constituye otro recurso esencial para el bienestar
de las poblaciones a nivel mundial. Suele predecirse que para
el afio 2015, en torno a 1,8 millardos de personas carecerdn
de recursos hidricos. El control de este recurso crucial habra
de encomendarse a la tercera rama, encargada de vigilar el
suministro y la necesidad de agua limpia a nivel mundial
y de asegurar que la poblacion mundial dispone de acceso
equitativo a un suministro de agua limpia.

Una cuarta rama habra de establecerse para regular y vi-
gilar la produccion minera de determinados recursos pre-
ciosos. Nuestros dirigentes deberan fijar una lista de tales
recursos. Al hacerlo, deberan fundarse en la informacién y
conclusiones facilitadas en los informes de varios paneles
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expertos designados por el Consejo de Seguridad de afios
recientes que demuestran el nexo entre determinados con-
flictos como los ocurridos en Liberia, en la Reptiblica Demo-
cratica del Congo, Angola y Sierra leona y la explotacion de
recursos naturales.'® Basandose en estos informes y otros
estudios realizados por las ONGs'®' que laboran en este cam-
po, la lista debera incluir los diamantes, el oro, el coltan, el
cobalto y las maderas, debido a que el afan por controlar
tales recursos ha sido la espoleta de numerosos conflictos.
La explotacion y comercio ilicitos por parte de facciones
enfrentadas ha permitido alimentar guerras civiles en varios
paises y se ha demostrado uno de los factores mas prolifi-
cos desencadenantes de conflictos y violencia en el mundo
en desarrollo. Los paises de Africa, en particular, tienden a
sufrir esta clase de conflicto, ejemplo de lo cual es Angola,
donde la extraccion indiscriminada de diamantes permitié
durante afios la financiacion de los rebeldes de UNITA, en
tanto que la extraccion de crudo aupaba a la faccion guberna-
mental. A decir verdad, las investigaciones de Paul Collier,
economista de Oxford, establecen, con toda claridad, el nexo
entre lariqueza de recursos y los conflictos. La investigacion
indica que cada lustro la posibilidad de que un pais africano
sufra una guerra civil se incrementa pasando de un 1% en
los paises carentes de recursos, al 25% en aquellos que si los
tienen.'® Sin embargo, los conflictos provocados por la pre-
sencia de recursos no se limitan a Africa. Otras regiones tales
como Beluchistan, Birmania y Paptia son presas actualmente
de este tipo de conflictos.

Una de las responsabilidades fundamentales de la cuarta
rama de la Autoridad propuesta consistira en elaborar y hacer
cumplir la normativa reguladora de la extraccion de recursos
naturales. La normativa estara concebida para garantizar que
los recursos no financien a grupos rebeldes o insurgentes, por -
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ejemplo, al instigar la transparencia y gestién responsable
de las transacciones financieras relacionadas con la activi-
dad minera y de extraccion. Las primeras tentativas desti-
nadas a garantizar la transparencia y gestion responsable ya
se han dado, pero es preciso refinarlas y plantearlas mejor.
Por ejemplo, el Proceso Kimberly congregé a los gobiernos
de las naciones productoras y consumidoras, la industria
del diamante y determinadas ONGs con vistas a atajar el
«conflicto de los diamantes». Las partes se comprometie-
ron a solicitar a los paises productores que dieran cuenta
de todos los diamantes en bruto desde su extraccion en la
mina a su exportacion, certificando que los diamantes que
abandonan el pais no estan empaiiados por los conflictos.
Los paises consumidores se comprometen a comprar sélo
los diamantes que pasen por esa certificacion, en tanto que
las compaiiias diamantiferas permiten que los compradores
individuales de diamantes tallados adquieran s6lo diaman-
tes de zonas sin conflictos, tal como lo acreditaria el certi-
ficado correspondiente a cada diamante. Otra tentativa de
transparencia la suministra la Iniciativa de Transparencia de
las Industrias Extractivas de crudo, gas y minerales (EITI).
La EITI exige tanto a las compaiiias como a los gobiernos
que publiquen informes regulares y detallados de todos los
pagos que reciban los gobiernos de las compaiiias por los
recursos en cuestion y que sometan sus libros de cuentas a
auditorias rigurosas. Otra iniciativa destinada a garantizar
la transparencia lo constituye la Ley de la Union Europea
sobre Cumplimiento, Gobernacion y Comercio (FLEGT)
con la que la Unién Europea procura identificar la madera
en su pais de origen y concederle cédula de exportacion a
la Uni6én Europea. '** Ademas de elaborar y hacer cumplir
normas como éstas relacionadas con la extraccion natural de
recursos y comercio, el abuso de los recursos y la violacion
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de la normativa establecida por la autoridad competente de-
beran constituir delito punible bajo el derecho internacio-
nal y someterse a la jurisdiccion de una corte internacional
concreta.

Laagencia supranacional de actividades extractivas y mi-
neras debera considerar el dafio medioambiental causado por
las actividades inadecuadas de mineria y extraccion e inten-
tar llegar a soluciones que palien sus estragos. Por ejemplo,
por lo que se refiere a la mineria de los metales y del oro,
el uso generalizado del solvente de cianuro para separar el
oro de la mena convierte algunas minas poco menos que en
vertederos nucleares a los que debera prestarse atencion a
perpetuidad.'® La escala de los dafios resulta aparente si se
considera que los mineros remueven cerca de medio millén
de toneladas de tierra al dia en algunas de las minas mas gran-
des y que rocian estas montafias con la solucion venenosa
mencionada.'®* La agencia de actividades mineras probable-
mente habra de prohibir este método y estudiar alternativas
econdmicamente viables que resulten menos perjudiciales
para el medio ambiente.

Al crear esta cuarta rama, la comunidad internacional de-
bera basarse en su experiencia con la creacion del régimen
mundial del tratado que organiza y controla las actividades
relativas a los recursos minerales depositados en los fondos
marinos de aguas internacionales, incluyendo la regulacion
de la exploracion, explotacion minera y extraccion de los
recursos en alta mar. Las lecciones aprendidas con la crea-
cioén y operacion del cuerpo internacional en cuestion, la
Autoridad Internacional de los Fondos Marinos (ISA), y su
foro correspondiente para la resolucion de contenciosos, el
Tribunal Internacional del Derecho del Mar, seran fuente de
inspiracion. Nuestros dirigentes deberan examinar y apren-
der tanto de los éxitos como de los fracasos, de las debilida- .
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des como de las fortalezas del régimen internacional de los
lechos marinos. Finalmente, lo mas razonable sera confiar el
control de la actividad minera realizada en aguas profundas,
superficie terrestre y aguas territoriales a una sola organiza-
cion supranacional.

Creacion del Parlamento Mundial

Con la conclusion de la Guerra Fria han surgido dos fuer-
zas impulsoras: la globalizacion y la democratizacion. No
obstante, pese al clamor general en el sentido de que las
personas tienen derecho a participar en las decisiones que
afectan a su vida, carecemos todavia de un poder legislativo
internacional elegido democraticamente. Ya es hora de que
al menos un grupo reducido de nuestros dirigentes asuma la
iniciativa de proponer un Parlamento Mundial que represen-
te tanto a los ciudadanos como a los gobiernos, y que labore
diligentemente en apoyo de todos sus dirigentes mundiales.
El Parlamento Mundial habra de crearse mediante enmienda
de la Carta de Naciones Unidas o bien mediante un tratado
universal separado. Dada la experiencia de la comunidad
internacional con la fecunda creacién tanto de la Unién Eu-
ropea como de la Corte Penal Internacional, ambas resultado
de tratados, este ultimo procedimiento parece mas factible
y realista.

Dada la experiencia de integracion europea, la legitimi-
dad del Parlamento propuesto a los ojos de la poblacién mun-
dial debera garantizarse desde el principio haciéndolo verda-
deramente representativo de la poblacion y de sus gobiernos.
Desde su arranque, los miembros del Parlamento Mundial
deberan elegirse directamente por la poblacion de cada pais
y quedar confirmados por su respectivos gobiernos. Los di-
rigentes no deberan adoptar el paso intermedio de consti-
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tuirlos inicialmente con representantes de los parlamentos
nacionales, en la esperanza de que gradualmente evolucione
hasta convertirse en un parlamento mediante eleccion di-
recta, camino que siguié la Unién Europea. Sin embargo,
la relacion entre el Parlamento Mundial con respecto a la
Asamblea General de Naciones Unidas habra de clarificar-
se. Debido a que la Asamblea General representa a los go-
biernos y no la elige directamente la ciudadania mundial,
deberé adoptarse un enfoque alternativo empezando por la
creacion de un poder legislativo internacional bicameral en
el que la Asamblea General representard a los gobiernos de
las naciones y el Parlamento Mundial lo sera de los ciudada-
nos. Planteaban esta posibilidad los profesores de derecho
internacional Richard Falk y Andrew Strauss en un articulo
publicado en 2001 en Foreign Affairs."®® Con el tiempo, las
dos entidades podran fundirse en una sola, elegida directa-
mente por los ciudadanos de todas las naciones y confirmada
por sus gobiernos.

No obstante, la comunidad internacional deberé ponerse
de acuerdo por adelantado sobre los requisitos minimos de
pertenencia que habran de cumplir los paises que deseen
participar, similares a los requeridos de los paises miembros
de la Unidn Europea. Dichos requisitos incluirdn el hecho
de que los ciudadanos de las naciones participantes celebren
elecciones regulares mediante votacion secreta y participen
universalmente. Como minimo, deberan reconocer que se
esfuerzan por satisfacer dicho nivel y demostrar que realizan
progresos tangibles en dicha direccion. Ademas, no deberan
violar los derechos humanos fundamentales.'®’

Es importante abordar de forma abierta y sincera una idea
de la que se ha hablado mucho recientemente: incrementar el
papel de la sociedad civil en las deliberaciones de Naciones
Unidas. El término «sociedad civil» ha pasado a considerar-.
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se sinénimo de organizaciones no gubernamentales (ONG).
Sin embargo, la realidad es que las ONGs integran en ultima
instancia a organizaciones no electas, autodesignadas y que
no necesariamente representan a la mayoria o incluso a una
minoria de la poblacion. Cada ONG responde a su propia
agenda y cuenta con fuentes de financiacién cuya naturaleza,
impacto e intereses se han vuelto imposibles de calibrar, de
acuerdo con los estudiosos del tema'®® Tienden a funcionar
mas como organizaciones de presion y, al estrechar sus lazos
efectivamente y movilizar a sus miembros, pueden ejercer
un influjo desproporcionado en la toma de decisiones y en la
configuracion de las politicas mundiales. ;Por qué organi-
zaciones autonombradas deberian tener acceso a los centros
de decision internacional y hacer que sus voces sean escu-
chadas cuando las de los ciudadanos en general no lo son?
Los principios de unidad, justicia, equidad y ecuanimidad
requieren que todas las voces tengan la oportunidad de ser
escuchadas. En Gltima instancia, con independencia del va-
lor indudable de las aportaciones de las ONGs y sin negarles
el papel importante que pueden desempeifiar al reforzar la
conciencia, educar al publico y en defensa de grupos, las
ONGs no pueden ser un remedo de Parlamento Mundial ver-
daderamente representativo y elegido directamente por los
pueblos del mundo. El Parlamento Mundial debera disponer
de ciertos derechos, por muy limitados que sean al principio,
de aprobar legislacion que sea vinculante para la comunidad
internacional. No debera funcionar meramente con carac-
ter consultivo. Basandonos en la experiencia europea, los
ambitos de competencias con los que el Parlamento legisle
podrén definirse, al principio, de forma muy precisa para
expandirse posteriormente, conforme el Parlamento aprenda
a ejercitar su poder legislativo, y las naciones y la poblacion
mundial adquieran confianza en esta entidad. Con el tiempo,
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los estados miembros, cuyos ciudadanos estén representados
en el Parlamento y cuyos gobiernos estén asimismo repre-
sentados como miembros de la Asamblea bicameral (o bien
porque hayan sido confirmados como representantes elegi-
dos de sus respectivas ciudadanias), se mostraran cada vez
mas dispuestos a concederle competencias al Parlamento,
abandonando la soberania exclusiva en determinados 4mbi-
tos o compartiéndola en otros, conforme reconozcan las ven-
tajas insoslayables de contar con un enfoque supranacional
en materia de legislacion internacional por contraposicion a
la legislacion de caracter puramente intergubernamental. Es
probable que la evolucion del Parlamento Mundial refleje la
clase de tension entre intergubernamentalismo y supranacio-
nalismo que ha caracterizado la evolucion de la Unién Euro-
pea. Sin embargo, con el paso del tiempo lo mas probable es
que las fuerzas del supranacionalismo consigan prevalecer,
tal como ha ocurrido en Europa.

HACIA UNA FEDERACION MUNDIAL

La creacion de un Parlamento Mundial que evolucione hasta
convertirse en poder legislativo planetario constituye sim-
plemente un elemento dentro de la infraestructura institu-
cional del ambito internacional necesaria para garantizar
nuestra seguridad colectiva. Otros componentes de la infra-
estructura se detallan en las recomendaciones formuladas en
la ultima parte de este libro. En efecto, si se llevan a cabo en
su totalidad, estas recomendaciones constituiran el armazén
de un sistema incipiente de gobernacion mundial. Al instar a
nuestros lideres a que adopten los pasos recomendados (antes
que retandoles a adoptar directamente cierta modalidad de
gobierno mundial), nosotros, la comunidad mundial, com-
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prendiendo la necesidad de su creacion, podremos ayudarles
a desarrollar gradualmente el sistema mundial requerido. En
consecuencia, la adopcidn de los pasos recomendados no
deberia dar lugar a la clase de temores viscerales que muchos
suelen experimentar ante la sola mencion del concepto de
gobierno mundial.

Sin embargo, cierta modalidad de gobierno mundial re-
sulta inevitable si es que hemos de afrontar la miriada de pro-
blemas de seguridad que nos asaltan. Los pasos recomenda-
dos en los capitulos anteriores nos ayudaran a conseguir que
el gobierno mundial resultante cuente con los tres centros
separados de poder que son necesarios para garantizar la se-
paracion adecuada y el equilibrio de poderes y funciones, asi
como un sistema adecuado de contrapesos y salvaguardas.
Uno de estos centros de poder sera el poder legislativo mun-
dial, del que ya se ha hablado en estas paginas. A su debido
tiempo, el legislativo supervisara las labores de la autoridad
supranacional encargada de controlar, regular y distribuir
los recursos criticos del planeta. Asimismo supervisaré las
labores de la Comision de Fronteras que se propone en este
libro, asi como las de la Comision que ha de recomendar
los cambios y mejoras relacionadas con los regimenes de no
proliferacion y reduccién de armamentos.

El segundo centro de poder lo constituira el Poder Eje-
cutivo Mundial. Al otorgarse al Consejo de Seguridad un
mandato rotundo que le permita actuar decididamente y
emplear la fuerza en circunstancias especificas, dotandolo
de los procedimientos y directrices requeridos, se reforzara
al Consejo permitiéndole crecer hasta convertirse en el Po-
der Ejecutivo Mundial. La eliminacién del derecho de veto,
unida a la certeza de que el Consejo ha de representar ade-
cuadamente a las naciones del mundo, ayudara a mejorar su
legitimidad y eficacia. Ademas, el hecho de dotar al Con-
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sejo de Seguridad de las herramientas necesarias para des-
empeiiar sus funciones ejecutivas —incluyendo la Agencia
Internacional de Informacion Secreta e Inspecciones y las
fuerzas regionales o internacionales requeridas para ejecutar
sus decisiones— contribuirdan no poco a reforzar este centro
de poder internacional.

El tercer centro de poder lo constituira la Corte Mundial.
Supondré ésta una version mejorada de la actual Corte In-
ternacional de Justicia, particularmente en lo que respecta a
la eleccion de sus jueces; disfrutara de jurisdiccion obligada
y se garantizard que sus decisiones sean ejecutables, si es
necesario por la fuerza. Todo ello reforzara a este organismo,
le hara ganar en estatura y le conferira su fortaleza como
tercer centro de poder. Una vez que los tres centros de poder
del orden internacional se hayan desarrollado y reforzado,
nuestros dirigentes deberan cerciorarse de que sus labores
se coordinan y armonizan estrechamente en un juego de re-
fuerzo reciproco.

El cimiento del sistema de seguridad colectiva que se pro-
pone en esta obra, asi como el mortero que ha de sujetarlo
en un todo coherente, son los principios fundamentales de
unidad, justicia y equidad, la eliminacion de la razones de
conveniencia, el recorte de la soberania nacional irrestricta,
el uso de la fuerza al servicio de la justicia y la unidad de
pensamiento y accion. En efecto, es la aplicacion de estos
principios basicos a los problemas mas graves que afectan a
la seguridad del planeta lo que sugiere las propuestas de esta
obra para la creacion de un sistema eficaz, efectivo y viable
de seguridad colectiva que nos dé la paz por la que tanto
tiempo ha aguardado la humanidad.
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